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REVISION 5USTANTIVA No.1

Proyecto: Fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias del sector vivienda-
planeamiento urbano en La Habana para asegurar una respuesta eficiente ante desastres e incrementar la
resiliencia de la ciudad

Namero del Proyecto: 00143471~ 00131585
Asociado en la limplementacién: PNUD

I INTRODUCCION

El proyecto "Fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias del sector vivienda-

planeamiento urbano en La Habana para asegurar una respuesta eficiente ante desastres e incrementar la

resiliencia de la ciudad” se aprueba, en junio de 2022, ante la prioridad dada por el gobierno v el PNUD al
tema de la gestidn integral de riesgos de desastres en zonas urbanas. Este comprende la preparacion de La
Habana con un enfoque multi-amenazas, para elevar Ja resiliencia ante las vulnerabilidades acumuladas,
principalmente en el sector de la vivienda del drea central de la capital. En particular para abordar el riesgo
de colapso estructural de edificaciones antiguas densamente habitadas.

El objetiva es fortalecer las capacidades de preparacion de los actores e instituciones clave del municipio
Habana Vieja y otros a escala de la ciudad, para responder al peligro de derrumbes con el fin de reducir sus
impactos en las personas mas vulnerables que habitan esta zona y en los transelntes. Ef proyecto promueve
el fortalecimiento de capacidades de preparacion de sectores clave, centrandose en la planificacion y la
gestion urbana, el rescate de personas atrapadas en estructuras colapsadas, los diagnosticos ¢
intervenciones en edificaciones en riesgo de colapso, los servicios de asistencia téenica y tramites de

vivienda para las personas afectadas; asi como en la elevacidn de la percepcidn de riesgo de las familias
gue viven en condiciones de vulnerabilidad vy la poblacion flotante.

Por otro lado, en septiembre de 2022, a pocos meses de aprobado el proyecto de referencia, la isla fue
impactada por el Huracan lan, de categoria 4 en |z escala Saffir-Simpson, que azotd la zona otcidental de
Cuba con mayor impacte en la provincia de-Pinar del Rio. Las mayaores afectaciones se centraron en el sector
habitacional, con mas de 90 mil viviendas con derrumbes parciales o tetales en sus techos y estructuras, No
obstante, a pesar de la distancia entre La FHabana v la zona por donde transité lan, los vientos de tormenta
tropical provocaron grandes afectaciones en la capital del pais. Una vez més surgia la preocupacion del
impacto directo de un huracan de similar intensidad en La Habana. En Pinar del Rio, alrededor del 30 % de
las mas de 90 mil viviendas dafiadas se concentran en su capital; esto denota que en las ciudades principales
donde se concentra gran cantidad de viviendas y poblacion el impacto puede ser significativo,

Como parte del plan de Accion del Sistema de Naciones Unidas, PNUD movilizo fondos para apoyar la
respuesta y la recuperacion temprana en Pinar del Rio, con la asistencia a mas de 85,000 personas con
techos y bienes basicos, para garantizar la habitabilidad en facilidades temporales y viviendas refugio. No
obstante, al esfuerzo conjunto Gobierno-SNU, donde particularmente PNUD incide-en la recuperacién
habitacional,-atin el 56% del fondo dafado no ha sido recuperado; restando por resolver los casos mas
complejos: derrumbes totales de techos, derrumbes parciales de viviendas y derrumbes totales de viviendas.
Ante esta situacion, el Gobierno de Pinar del Rio potencia la preparacién de autoridades y entidades clave
para enfrentar la recuperacion gradual de viviendas dafadas, incidiendo en las entidades de gestion vy
servicio técnico, en el sector de la construccion, particularizando en la produccidn de materiales de
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construccion y aprovechando los materiales enddgenos, ¥ al mismo tiempo se promueve la participacién

de la poblacidn en el proceso de recuperacion,

I JUSTIFICACION DE LA REVISION SUSTANTIVA

Il.- Breve descripcion - Justificacién de la Revisién Sustantiva:

En el marco del proyecto "Fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias del sector
vivienda-planeamiento urbano en La Habana para asegurar una respuesta eficiente ante desastres e
incrementar la resiliencia de la ciudad”, se splicita la presente revision sustantiva para:

« Adicionar la actividad 1.8 al resultado no. 1 que se implementa en La Habana y agregar el resultado
no.2 para ser implementado en Pinar del Rio, con el fin de contribuir a una mejor preparacion de ambas

provincias ante desastres

» Incrementar el presupuesto en 400,000.00EUR, para un gran total de 1,500,000.00 EUR.
« [xtender la vigencia del proyecto de 24 a 48 meses, finalizando en mayo de 2026.

Se anexa el documento justificativo de la revisian sustantiva, asi como el marco l6gico y plan de trabajo del
proyecto debidamente actualizados. lgualmente, se adjuntan la matriz de riesgo, de control de calidad (QA)
y esténdares ambientales y sociales, revisados en correspondencia con la presente revision,
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Total de recursos asignados: TRAC PNUD: 100,000 EUR

ECHO: 1,400,000 EUR

Total nuevos recursos asignados: ECHO: 400,000 EUR
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IR ARGUMENTACION DE LOS AJUSTES PROPUESTOS

Dado el escenario antes expuesto, la revision sustantiva del proyecto se basa en la oportunidad de
aprovechar las sinergias entre las autoridades, entidades y las comunidades de La Habana y Pinar del Rig;
para fortalecer las capacidades locales de resiliencia urbana en ambas provincias, A su vez incidir en la
preparacion de actores locales de Pinar del Rio, asi como tomar las lecciones aprendidas durante la
respuesta y recuperacion temprana post Huracén lan, como referencia para el analisis de escenarios y Plan
de Accidn para enfrentar el posible impacte de un huracan de gran intensidad en La Hahana,

El impacto del Huracan lan demostrd los desafios para enfrentar fa respuesta v la recuperacion temprana
en Pinar del Rio, principalmente en el sector vivienda, debido a las limitaciones econdmicas del pais, los
dafios en las capacidades productivas, la concentracion de la poblacidon en las zonas urbanas y
particularmente en la cabecera provincial; asi como de la escasa disponibilidad de recursos y materiales de
construccién, especialmente de cemento y acero, y de combustible para la transportacién y generacion de
energia eléctrica,

Ll escenario antes descrito limita las acciones de reduccidn de vulnerabilidades y al mismo tiempo estas
pueden aumentar durante el proceso de recuperacion ante las limitaciones de recursos para reconstruir de
forma segura. Tomando en cuenta esta situacidn y la amenaza del inicio de la temporada ciclénica,
diagnosticada como activa, se levanta la necesidad de redoblar los esfuerzos de preparacion de las
capacidades técnicas y constructivas para enfrentar este desafio. De esta forma lograr reducir la
vulnerabilidad del estado técnico-constructive de las viviendas, tanto de las que estan siendo recuperadas
de las afectaciones sufridas por el impacto de lan, como aquellas cuyo estado de deterioro las clasifice
como vulnerables.

La situacidn mas compleja estd en la capital provincial de Pinar del Rio y en otros 6 municipios, donde existe
un alto desafio en la récuperacion del fondo habitacional dafado (a més de 1 afio del impacto del huracan
lan, la pravincia ha recuperado unas 39,773 viviendas, que representan solo el 44% del total afectado). La
mayor parte de esta recuperacion se focaliza, actualmente, en viviendas con afectaciones parciales de
techos; es decir las menos complejas. El territorio pinarerio demanda el fortalecimiento de capacidades para

- garantizar esta preparacion con recursos locales, es por ello que es estratégica la produccién local de
materiales de construccion, basada fundamentalmente en los recursos enddgenos como la arcilla y la
madera. Estas lineas productivas podrian garantizar elementos de pared, como ladrillos y blogues de barro,
asi como vigas de madera para la soporterfa de techos de zinc, que constituyen la principal y mas viable
solucidn durante el proceso recuperativo. Al mismo tiempo se valoran otras alternativas de soluciones que
contribuyan a elevar la resiliencia en el sector habitacional, como las cintas antihuracanes, analizando
opciones para su produccion local,

Por otro lado, se afectaron muchas viviendas de las zonas urbanas de las cabeceras de varios municipios,
siendo compleja la solucidn técnica de los techos a recuperar dada la diversidad de tipologias constructivas
y urbanisticas, donde un elevado por ciento son edificaciones con muros de medianeria. Esto conlleva a
que, durante el proceso de recuperacion, exista el riesgo de reproduccion de vulnerabilidades tanto en la
colocacién ‘de techos como en el aseguramiento estructural de las viviendas, debido al escenario
desfavorable de capacidades técnicas y la escasa disponibilidad de materiales de construccién basicos.

La revision sustantiva al proyecto considera:
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a) La necesidad de preparacion de entidades clave y comunidades para enfrentar el posible paso de
un huracan por La Habana, considerando que el impacto directo de un huracan en la capital
provocaria dafios exponencialmente multiplicados con respecto a lo ocurrido en la capital pinarefia,

by Las vulnerabilidades persistentes v la limitada recuperacion de las afectaciones de lan ante las
limitaciones econdmicas en Pinar del Rio,

¢) Los aprendizajes y la experiencia acumulada del PNUD en Cuba en desastres anteriores.

Se proponen las siguientes actividades y resultados adicionales y los montos correspondientes al
incremento de 400,000.00EUR equivalentes a 434,782.40 USD; como sigue:

Incorporar la actividad 1.8 al Resutado 1 que se implementa en La Habana:

Monto: 60,870 USD

Resultado 1

Actividad 1.8: Elaborar un Plan de Accidn que facilite la preparacidn de los actores clave de La Habana para
una efectiva respuesta y recuperacién temprana ante el probable impacto de un huracan de gran intensidad,
tomando en cuenta los desafios recientemente verificados tras el paso del huracan lan.

El Plan de Accidn que se elaborara con este fin, considera ademads las lecciones y desafios del impacto del
Huracan lan en Pinar del Rio, aun habiendo sido menor en la capital. También se cuenta con instrumentos
de gestion que incorporan los riesgos urbanos en la gestién local. Las buenas practicas y lecciones
aprendidas se sistematizardn y compartirdn con otras capitales provinciales como Santiago de Cuba,
Bayamo y Guantanamo,

Incorporar un Resultado 2 para ser irnplementado en Pinar del Rio:
Monto: 296,739 USD

Resultado 2

Fortalecidas las capacidades de preparacidon de actores de sectores clave para minimizar las futuras crisis
en  areas urbanas wvulnerables de Pinar del Rio para enfrentar la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos.

Para cllo se propone apoyar al Sector de la Vivienda v la Construccidn: Direcciones Municipales de Vivienda,
Empresa de Construccidén, emprendimientos particulares y otras formas de gestién econémica asociadas a
la Empresa estatal, sectores claves en la prevencion y respuesta en Pinar del Rio.

En particular, se prepararé a la Provincia de Pinar del Rio ante el desafio de la vulnerabilidad acumulada del
territorio en el sector habitacional, seriamente afectado por el huracdn lan y la amenaza de una nueva
temporada de huracanes. Se valora reordenar la estrategia de intervencion a través de: fortalecimiento de
capacidades que permitan aprovechar Jos recursos locales en la produccidn de materiales de la
construccidn, acciones que faciliten la recuperacidn progresiva del fondo habitacional dafado y
posteriormente el mejoramiento gradual del estado técnico constructivo de las viviendas. De csta forma
trabajar con enfoque de resiliencia, reduciendo vulnerabilidades, y creando nuevas oportunidades de
generacion de empleos, principalmente para jovenes y mujeres,
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Gastos de implementacién: 77,173.40USD

Se anexan el Plan de Trabajo actualizado, asi como la matriz de riesgo, de control de calidad (QA) y
estandares ambicntales y sociales del proyecto, revisados en correspondencia con la presente revision,
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DocuSign Envelope ID: 1C774FF6-2C30-49A5-AD22-72700C7EFF75
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